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Organizaciones comunitariasy atencion
de las necesidades basicas.

Los comedores comunitarios frente a los procesos de pauperizacion
en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).
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El presentetrabgjo propone estudiar los fendmenos vinculados ala situacion de pobrezaextremay
lasedtrategiasdesarrolladas por las organizaciones comunitarias parael abordaje de las necesdades
bési cas. Especificamente se gpuntaaanalizar las caracteristicas que adquierenlos comedores comuni-
tariosdel AMBA frente alapersistenciadelos procesosde pauperizacion en los barrios marginados.

Con lafinalidad de alcanzar este objetivo, la presentacion se estructurarden dos partes:

Laprimeradeélasse centrarden d andlisis delas principaes caracteristicas que adquirieron los
procesos de pauperizacion en nuestro paisen las Ultimas décadas. Paratal findidad seconsderarala
conceptudizacion quedesarrollaL oic Wacquant (2001:167) acercade las caracteristicas que adquie-
relanuevamargindidad enlos contextos urbanos, lacua serarevisadaen funcién delosprocesosque
sedananivel nacional.

Lasegundaparte estara destinadaadescribir las particularidades que presentalaaparicion de
comedores comunitariosen tanto estrategias de abordaje delas necesidades basicas. Los principales
gesdeandissseran: lascondicionesde surgimiento, lavinculacion con las politicasestataesy € nivel
de consolidaciéningtitucional que adquieren estasorganizacionesen d contexto actud. Estosaspectos
se estudiarédn tomando como fuente una base de datos construida por €l autor la cual describelas
caracteristicas que presentan 160 organizaciones que prestan asstenciaaimentariaenel AMBA - 1-.

Estetrabajo congtituye un avance delatessde Maestriadedl autor (actuadmente encurso). A partir
del mismo se apuntaa problematizar y establecer algunas conclusiones preliminares acercade los
fendmenos vinculados alas estrategias comunitarias desarrolladas en €l marco de los procesosde

pauperizacion.
Laconfiguracién delosprocesosde marginalidad urbana en laArgentina actual

Wacquant (2001) planteaqueen e contexto mundial que se configuraa partir deladécadadel “70,
lamarginalidad urbana presentanuevas caracteristicas. Estanuevaconfiguracion seexpresano sola
mente enlamagnitud y agudezaque adquiere lasituacion de pobreza en los dmbitos urbanos, sino
también en el debilitamiento/quiebre delos mecanismosdeintegracion socia y del lazo socia (Cagte,
2010:249; Karsz, 2000:20).
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Si bien Wacquant (2001) analizala maneraen la que se producen estos procesos en Europa, la
matriz de andlisisque desarrollaresultasumamente Util pararevisar laconfiguracion que adquierela
marginalidad urbanaenAmérica L atinay particularmenteen Argentina-2-.

En este sentido, se desarrollan a continuacién las dindmicas o l6gicas estructurales que €l autor
sefidacomo factores explicativos de etanuevamarginaidad, resaltando lascaracteristicas particula:
resquelasmismasadquierenene contexto local.

1. Dindmicaeconomica: la mutacion del trabajo asalariado.

Cagtel (1995:214) andizade manera pormenorizadalastransformaciones alaque seve expuesto
el mercado laboral en los Ultimos cuarenta afios. En el caso de Argentina, al igual que en Chiley
Uruguay, estastransformacionesse expresaron fuertemente yaque en estos paisesel trabgjo asalaria-
do habia presentado altos niveles de generalidad, asemejandose a los niveles que presentaban los
paises europeos (Barbeito y otros, 2003:2).

EnArgentina, lasmedidas produjeron € incremento delas stuacionesvinculadasalaprecarizacion
laboral y el crecimiento delos indices de desempleo se expresan a partir deladécadade 1970y se
agudizan enlos”90. Estos procesostuvieron como consecuenciaunasubade los indicesde pobrezay
laexpresion de situaciones de insatisfaccion de las necesidades bésicas en numerosos grupos familia-
res. Al mismo tiempo que se expresd un debilitamiento de los procesosdeinclusién socid, lo cual se
vinculadirectamente con lacentraidad que habiaadquirido €l trabgjo asdariado entanto condiciénde
acceso alosderechos sociales.

2. Dinamicapolitica: lamutacion en larelacion entred Estadoy losciudadanos.

Si bien existen controversiasacercade s se constituy6 un Estado de Bienestar enlaArgentina,
puede afirmarseque durante d periodo 1945-1976 se conformaron diversasingtituciones de bienestar
social las cuaes se potenciaban con dto nivel de empleo.

Sinembargo, apartir de mediadosde ladécadade 1970 se evidencialaaplicacion progresivade
politicas de corte neoliberal que propendieron aladesregulaciony aperturadelos mercadosy ala
eliminacion del déficit fiscal atravésde recorte dd gasto publico. Estoscambiostrajeron aparejados
unaredefinicién delareacion entreel Estado y los ciudadanos, lo cua seexpresaenlareconfiguracion
del modelo de politicas sociales. En palabras de De Martino (2004) «la politica social esencarada
como una serie de medidas que apuntan a compensar los efectos negativos de los ajustes
macroeconémicos realizados. (...) Pareceria que las Politicas Sociales pierden su funcion
integradora y son concebidas como transitoriasen la medida en que luego deunafaseinicial, e
modelo econdmico producira crecimiento y generacion de empleos, haciendo innecesarios los
programas sociales». (DeMartino, 2004:115)

Se consolidael modelo de ciudadaniainvertida (Fleury, 1997:140), entanto € Estado intervienea
partir delaidentificacion de situacionesde carenciao necesidad de determinados sujetoso grupos
socidesy no en base al reconocimiento de sus derechos.

3. Dindmicaegructural: agudizacién deladesigualdad social.
Las mutacionesenladindmicaecondmicay politicaantes desarrolladas, trajeron como consecuen-

ciaun marcado proceso de concentracion econdmicay laagudizacion delos procesos de desigualdad
social. En este sentido, puede sostenerse que como consecuencia de laimplementacion de estas
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medidas se conformaen laArgentinaunasociedad dual o polarizada (Svampa, 2005:80), lo cual se
asociaal debilitamiento delos procesosdeintegracion social.

4. Dinamica espacial: los procesosderelegacion urbana.

Los procesosantesdesarrollados se expresan en € espacio urbano de maneraparticular. En este
sentido puede afirmarse que se ponen de manifiesto procesos de fragmentacidny relegacion urbana
(Koldorf, 2000:21). Estosprocesos se materializan end crecimiento y consolidacion delasvillasde
emergenciay otrosbarrios marginadosen las periferias de las grandes ciudades, los cuales presentan
condicionesdeprecariedad y etigmatizacion.

Estanuevaconfiguracionque adquiere lamarginalidad urbanaen € contexto actua implicaun sato
cualitativo con respecto alasformas que habiaadquirido en €l periodo de constitucion del Estado
Social (1945-1976). En este sentido, se expresaen un debilitamiento/quiebre del lazo socid lo cual
tieneimplicanciasenlaestructuraidentitariade lossujetos (Karsz, 2000:28).

Frentealagravedad de estasituacion, esposible identificar dos estrategiasfundamentales: a) por
unlado el Estado pone en marchaunaserie de politicasfocdizadas de asisencia socid dirigidasalos
gruposen situacion de vulnerabilidad socio-econdmica. Estas politicascongtituyeron acciones mera:
mente compensatoriasy pdiativasfrente alamagnitud delosprocesos excluyentes. Sin embargo han
generado en los sectores que han permanecido fuera del mercado laboral por periodos prolongados
detiempo unafuerte dependenciadel Estado, en tanto estas prestacionesresultan determinantesen la
reproduccién socia de estos grupos. b) por otro lado, frente alos procesos de marginaciony ala
debilidad que presentan los mecanismos estatales de proteccion socid, observael desarrollo de una
serie deacciones que pueden ser conceptualizadas como «proteccionesvecindes» (Castel, 2010:146).
En este sentido, puede afirmarse que durante e periodo surgen nuevas formas de asociatividad enlos
espaciosterritorialesmayormente afectados por losprocesos excluyentes. L os cuales se expresan en
el surgimiento de organizaciones socialesque desarrollaron diversas accionesorientadasala satisfac-
cion de necesidades. Dentro de este grupo se encuentran los comedores comunitarios, loscuaesseran
€l objeto de andlisis delospréximos apartados.

L oscomedorescomunitarios, estrategiasfrentealanuevamarginalidad urbana

En el presente apartado se gpuntaaanalizar de qué maneralosprocesos descriptos anteriormente
inciden en e surgimiento y consolidacion delos comedores comunitariosy otras estrategias destinadas
afacilitar lareproduccién socia delos sujetosy grupos sociales mayormente afectados por los proce-
sosde pauperizacion.

En este sentido, seanalizard el contexto de surgimiento de los mismosy las caracteristicas que
adquierenlosmismosen € contexto actual.

Contexto desurgimientoy consolidacion delos comedorescomunitarios

Si sedeseaandizar €l contexto de surgimiento deloscomedores comunitariosen laArgenting, es
necesario remontarse alasituacion de criss hiperinflacionaria ocurridaen 1989. Lamismano congti-
tuyd unacrissciclicacomo las que se habian expresado durante |os cuarenta afios precedentes, sino
que constituy6 unaruptura(Basualdo, 2001). En paabras de Svampa (2005), represent6 un punto de
inflexién en lahistorianaciona entanto trgjo apargado unareduccion delos sdariosreaesy un fuerte
impacto econdmico, «en 1989 losindices de pobreza treparon al 47,3%, y latasadeindigencia, al
17,5% (Lozano, 2005). Asimismo solo en ese afio, €l total de nuevos pobres alcanzd el 23,3%
(Minujiny Kesder, 1995)» (Svampa, 2005:27). De maneraque puede afirmarse que esta crisis puso
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en evidenciaun desmoronamiento del modelo deinclusion socia y demovilidad social ascendente
congtituido en base alas posbilidades educativas y laboralesend marco de laconstitucion del Estado
Socid.

Lanotable alzade losindices deinflacion generd unasituacion de profundainestabilidad economi-
ca, politicay social, lacua se manifesto en diversas expresiones de conflictividad social (sagueos,
protestas, etc.).

El deterioro enlascondicionesde vida, se expresd en € campo de la satisfaccion de las necesida-
desalimentariasen unamayor dependenciade las familias alas ayudas estataes® paragarantizar su
supervivencia. Sin embargo, estas ayudas resultaron insuficientes para €l abordaje delasituacionde
carenciaque presentaban lasfamilias, por |o cual seevidencian en este periodo € desarrollo de diver-
sasestrategias de colectivizacion del consumo enlosbarrios populares (Jelin, 1998:103), entrelasque
se pueden enunciar laconformacion de ollaspopularesy de comedorescomunitarios. Estas estrategias
constituyeron verdaderos mecanismos de lucha y resistencia frente a los efectos de la crisis
hiperinflacionariaenlasunidadesfamiliares.

Si bien estasformas de asociacion enlos sectores popul ares surgieron como précticas temporarias,
se consolidaron durante la década del noventacomo consecuenciade lacontinuidad delos procesos
de pauperizaciony de los programas de apoyo acomedores comunitariosimplementados fundamen-
talmente desdelosgobiernos provinciaesy municipales. En consecuencia, algunosde los comedores
comunitarios surgidosenlacrisis hiperinflacionariacontinuaron (y alin continlian) prestando asistencia
dimentariaendiversaszonas.

Sinembargo, en laindagacion acercade contexto de surgimiento y consolidacion deloscomedo-
rescomunitariosdeberatomarse en cuentalagrave crissocurridaen 2001. Lamismacongtituy6 un
marco propicio parala aparicion masiva de comedores en los barrios populares debido las cifras
elevadas que adquirieron los indices de pobrezay desempleo -4-.

En este contexto se produce un incremento en el financiamiento acomedores comunitarios por
partedel Estado, € cua se materidizatanto en losplanesnacionaes (Plan de EmergenciaAlimentaria
y FOPAR -Fondo Participativo de Inversién Socid) como enlos programas provincialesy municipa-
les. Deestamanera sefavorecié aque estas organizacionesactuaran como contencion frentealagrave
Stuaciénalaque se vieron expuestas numerosas familiasen d marco delacrisis.

Si bienlosindicadores macroeconémicos han megjorado enlosdltimosafiosy seobservad fortale-
cimiento de unaserie de programeas de asistenciasocial familiar (Ierullo, 2010:89), puede afirmarse
gue gran parte de los comedores surgidos durante los noventa y en e marco de lacrisis de 2001
contintian brindando asstenciadimentariaen losbarrios populares. Estacontinuidad puede explicarse
en gque las dinamicasy procesos generadores de la nueva marginalidad todavia no han podido ser
revertidos, lo cual seexpresaen lascondiciones de suma precariedad y marginacion alaque se ven
expuestoslosbarrios populares.

Caracterizacion deloscomedor escomunitarios

A losfinesde describir algunos aspectosvinculados a estas organizacionesterritoriales, separtede
una base de datos conformada por 160 organizaciones que prestan asistenciaaimentaria, ubicadasen
digtintaszonasdel AMBA -5-, loscuales se distribuyen delasiguiente manera: 25% pertenecen dife-
rentes barrios de la Ciudad Autdnoma de BuenosAires, 54% alos partidos de la Zona Oeste del
Conurbano Bonaerense, 15% apartidosdelaZonaSur y 6% alaZonaNorte.
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Primeramente, apartir delainterpretacion que puede redizarse delosreatos acercadelas condi-
cionesde surgimiento de estas organizaciones, puede afirmarse que en su mayorianacieron como
organizacionesterritoridesfrentea reconocimiento delasituacion de carenciaalaque seven expues-
taslasfamiliasy principalmente los nifiosy ancianos. El 77,5 % de las organizaciones consultadas
surgen como comedorescomunitarios. El resto sedistribuyen de maneraequitativaentre:

a) organizaciones con trayectoriahistéricaenlosbarrios (asociaciones civiles, sociedades defo-
mento, juntas vecinales, etc.) queincorporan durante los noventao a partir delacrissde 2001 la
asstenciaalimentariaasus prestaciones,

b) movimientos sociales o cooperativas surgidasenlos Ultimos 12 afios que s bienincluyen accio-
nesde asstenciadimentariaposeen objetivos de cambio socia o generacion deingresos que exceden
estasaccionesasstenciaes.

En este sentido se refuerzalo sefialado por Clemente (2010): «los comedores, salvo algunas
excepciones, no surgen como una ampliacion de las actividades de una instituci6n consolidada,
SiNo que generan una institucionalidad propia asociada a la emergencia y con una expectativa
detransitoriedad que luego seresigna» (Clemente, 2010:163).

Conrespecto alaantigtiedad delas organizaciones que surgieron como comedores comunitarios,
es posible sostener que s bien las mismas presentan fechasdiversasde surgimiento (el rango vadesde

1987 hasta 2008), lamayoria de los casos (35% de los mismos) se concentraen el periodo 2001-
2002, td como seevidenciaend siguiente gréfico:

25%

200

15%
10%
5%
0%

Pl

[

]

Elaboracién propia. Fuente: Base de Datos Organizaciones Comunitarias. n=124

1997 I
1998 [INNNEEGEGEGEG
1999 NG
2000 (I

FLITEY |

1967 N

1989 (I

1990 [

1991

1992 N

i3

1995

2003 I
2004 (N

19082 W
1994
1996
2005 W
2008 W

En cuanto a surgimiento delos comedores comunitarios puede sostenerse también que en suma-
yoria(69% delos casos) nacen como iniciativas de familias o grupos de vecinos -6- queresiden en
barrios marginados. También, otros comedoressurgen delainiciativade gruposexternosal barrio que
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identifican las necesidades alimentarias (principalmente delos nifios y ancianos) y deciden intervenir
frente alasmismas-7- (22% de los casos). Por Ultimo puede identificarse otras organizaciones que
surgen como consecuenciade laimplementacion de programas sociales municipales o provinciaes
(8% deloscasos).

En cuanto alaconsolidacion ingtitucional que presentan las organizacionesrelevadas pueden
reconocerse diversosaspectos. En primer lugar puede describirse e nivel deformdidad ingtitucional
alcanzado. Paratal fin se considerard el méximo nivel de reconocimiento estatal alcanzado por la
organizacion. Conrespecto a mismo, seobservaque variadeacuerdo a perfil que poseenlasorgani-
zaciones gque prestan acciones de asistenciaalimentaria. Aquellas organizaciones histéricas quein-
corporaron laasistenciaalimentariaa suslineas de accién en el marco de laagudizacion de los proce-
sosde pauperizacion presentan un mayor nivel de reconocimiento formdl, a igual quelosmovimientos
sociaeso cooperativas. Sin embargo, lasituacionresultadistintaen cuanto aagquellas organizaciones
surgidas como comedores comunitarios. Enlas mismas prevalecen aquellas que no cuentan conningn
tipo dereconocimiento o cuentan solamente con reconocimiento municipal, tal como seevidenciaenéd
Sguiente cuadro:
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Elaboracion propia. Fuente: Base de Datos Organizaciones Comunitarias. n=160

Estasituacion seprofundizaen aquellas surgidascomo iniciativasfamiliares o vecinales sin apoyos
externosquefavorezcan suingtituciondizacion.

Con respecto a este aspecto también es posible argumentar que si bien el nivel de formalidad
ingituciona variade acuerdo a perfil que poseelaorganizaciony asus condicionesde surgimiento, no
sucedelo mismo conlaantigliedad que poseen lasmismas. A partir deun andisisde correlacion entre
ambas variables es posible afirmar que estarelacion no es significativa, yaque existen comedores
comunitarios que s bien poseen unaantigiiedad considerable persisten con un bgjo nivel deformalidad
ingituciond (Snninguntipo dereconocimiento o solamente con un reconocimiento municipd).
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En cuanto alaincorporacion de otrasprestaciones alas acciones de asstenciaaimentaria, puede
afirmarse qued 85% de las mismas sumaron en su trayectoria como organizaciones otrasacciones que
exceden laprovison de alimentos. Lamayoriadelos comedores (76% de los casos) haincorporado
prestacionesvinculadasalaasstenciay € cuidado familiar, las cuaes en ciertamanera complementan
latarea desarrollada por el comedor (cuidado y actividades para nifios, adolescentes y ancianos,
apoyo escolar, guarderias, ropero comunitario entre otras). Un 38% de los mismos haincorporado
acciones que gpuntan aintervenir sobre lasituacion barrial (planesde megoramiento de vivienda, de
promocion delasalud, generacion deingresosy otras acciones de desarrollo comunitario), lascuales
permiten replantear los objetivosingtitucionales.

Otro aspecto vinculado alaconsolidacion refiereal trabajo conjunto con otras organizaciones. Al
respecto puede afirmarse que lamayoria de organizaciones relevadas hadesarrollado este aspecto
(59% deloscasos). Enagunos casos se evidenciad trabajo en redesbarrialeso municipales, lo cual
en ciertamaneraha posibilitado unmejor abordaje de las probleméticas comunitarias.

Conclusones

A partir delosaspectos desarrolladosen el presente trabajo esposible afirmar quelos procesosde
desintegracion social adquirieron en nuestro pais caracteristicas especificas, en funcion delasparticu-
laridades que posey6 € Estado Social que se sostuvo hastamediadosdelos 70° y delapersistenciade
los procesos de pauperizacion y exclusion social enlas Ultimas décadas.

Frente alamarginacion que se expresa en los contextos urbanos como consecuencia de estos
procesos, lasrespuestas brindadas por € Estado resultaroninsuficientes paragarantizar lasatisfaccion
de las necesidades bésicas del conjunto de la sociedad. Por lo cual se expresa el surgimiento de
diversasestrategias comunitarias que operan en e campo de la satisfaccion delas necesdades basicas.
Dentro de este grupo se destacan |os comedores comunitarios.

Al respecto esposible afirmar quelosmismos surgieron principalmente enlosperiodos de agudiza-
cion del deterioro delascondicionesde vidaen e marco delascrissde 1989y 2001. Si bien original-
mente muchosde los comedores comunitarioshabian sido concebidos como estrategiastemporariaso
provisorias, losmismos han persistido y se afianzaron en tanto nuevas formas de asociatividad enlos
barriosmarginados. Estasituacidn puede explicarseno solo en € apoyo edtatal aestasiniciativas, Sino
principalmente enla persstenciadelas condiciones estructurales que configuran lamarginalidad urba-
na.

Al respecto esposible afirmar que estasorganizaciones s bien han podido incorporar otras accio-
nes (ensu mayoriaasstenciaes) alasprestacionesaimentarias, no han podido (en general) superar las
condiciones de precariedad, principalmente en cuanto asu nivel de formalidad institucional y alas
condiciones deinfraestructura. Aunque debe reconocerse quefrente ala persistenciade los procesos
de pauperizacion enlosbarrios marginados, lasmismas pudieron funcionar como redes de contencién
(Clemente, 2010:162) frente alas probleméticasfamiliaresmés acuciantes sobrelasque el Estado no
haintervenido o hadado unainsuficiente respuesta.
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Notas

-1- Labase dedatos seconformaapartir de laintegracion de fuentes secundariasde datosreleva
dos por el Programade Capacitaciony Fortalecimiento de Organizaciones Socidesy Comunitarias
dependiente de la Secretariade Extension Universitariade laFacultad de Ciencias Sociales—Univer-
sidad de Buenos Aires (actualizado a 2009) y en € Proyecto UBACYT (Secretaria de Cienciay
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TecnologiadelaUniversidad de BuenosAires) S753 (realizado en 2009) (Programacion Cientifica
2006-2009) (instanciasdonde el autor del presente trabgjo ha participado)-

-2- Cabe sefidar que d caso Argentino presentaparticularidades, entanto la situacion socio-econd

micaque presentaba el paishastaladécadade “70 diferiadelasituacion de otros paises|atinoame-
ricanos. En palabras de Svampa (2005): «en un contexto de pleno empleo —y mésaladelasasmetrias
regionalesy los bolsones de marginalidad- |a pregnancia del modelo nacional-popular fuetal, que
durante mucho tiempo se considerd que laArgentina estaba més cercade las «sociedades s ariales»
del Primer Mundo (con quienes compartiaindicesde distribucion delariqueza, tasas de sindicaizacion
y fuertedesarrollo delas clases medias) que de otros paises latinoamericanos, donde lafracturasocia
gparece como unamarcade origen, en muchos casos, multiplicadapor las diferencias énicas(Svampa,
2005:75).

-3- Estasayudas seincrementaron y se canalizaron através dela conformacion de Consgjos de
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